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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.0bjeto

Contratacdo de empresa especializada para realizar auditoria contabil, financeira e
operacional do Consorcio CIDEMA, abrangendo o periodo de 2023 até setembro de
2025, incluindo:

e Revisao das demonstragdes contabeis e financeiras;

e Verificagdo da regularidade e conformidade legal das receitas, despesas e
investimentos;

e Avaliagao dos controles internos, processos administrativos e
procedimentos de compras;

e Elaboracao de relatério parcial em até 30 dias para apresentagcao em
assembleia, contendo constatagdes preliminares, apontamentos sobre
irregularidades e recomendacdes iniciais;

e Emissdo de relatério final completo, com parecer técnico detalhado,
conclusdes e orientacdes para prevencgao de falhas futuras.

2. Local de entrega
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e do Meio Ambiente —
CIDEMA
Av. nereu Ramos, 1750E passo dos fortes, Chapecé - SC, CEP 89.801-020
3. Contato

E-mail: licitacao@cidema.sc.qgov.br
Telefone: (49) 9 8875 9991

4. Introducgao

Considerando a necessidade de assegurar a transparéncia, a legalidade e a boa
governanga administrativa no ambito do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai — CIDEMA, faz-se necessaria a contratagao
de empresa especializada em auditoria externa independente para examinar e
avaliar a conformidade dos atos de gestdo praticados nos exercicios de 2023 a
setembro de 2025.

A atual gestao identificou indicios de irregularidades administrativas e financeiras
decorrentes de praticas adotadas pela administragdo anterior, que realizou
aquisicoes e contratagcbes sem a observancia dos procedimentos licitatérios
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exigidos pela Lei n® 14.133/2021, conduzindo as despesas de forma similar a gestao
privada, sem os controles internos e a formalizagao devida. Tais ocorréncias
demandam uma verificagcdo técnica detalhada, com vistas a restabelecer a
conformidade e a credibilidade da gestdo perante os municipios consorciados.

Nesse contexto, a auditoria externa tem como propédsito diagnosticar a real situagao
contabil, financeira e patrimonial do CIDEMA, identificar eventuais inconsisténcias,
avaliar os controles internos e propor medidas corretivas e preventivas que assegurem
a regularidade dos atos administrativos.

~

Para atender a demanda imediata de prestacao de contas a assembleia dos
consorciados, sera exigida da empresa contratada a entrega de um relatério parcial
no prazo de 30 dias, contendo as constatagdes iniciais e evidéncias preliminares,
permitindo que o colegiado delibere com base em informagdes técnicas e objetivas.

Este Estudo Técnico Preliminar, portanto, tem por objetivo demonstrar a
necessidade, a viabilidade técnica e a justificativa legal para a contratagéo direta
de empresa especializada em auditoria, fundamentando o processo de forma clara,
transparente e alinhada aos principios da administracao publica.

5. Descricao da necessidade

O Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai — CIDEMA
tem como finalidade promover o desenvolvimento integrado dos municipios
consorciados, mediante a execugao de agdes compartilhadas e a gestao eficiente dos
recursos publicos. Para tanto, é essencial que sua administracdo observe os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e reforgados pela Lei n® 14.133/2021.

No entanto, a atual gestdo, ao assumir a dire¢ao do Consorcio, identificou a existéncia
de irregularidades administrativas e falhas procedimentais relativas a execugéo
orcamentaria e financeira dos exercicios de 2023 e parte de 2025. Constatou-se que
diversas contratagoes e aquisigcoes foram realizadas sem a devida instauragao
de processo licitatério ou sem a formalizagcdo contratual adequada, em
desconformidade com a legislagéo vigente.

Tais situagdes acarretam riscos de responsabilidade administrativa e contabil e
comprometem a transparéncia e a credibilidade institucional do Consércio perante
seus entes consorciados, 6rgaos de controle e sociedade. Diante disso, torna-se
imprescindivel a realizagao de auditoria externa independente, com o objetivo de
verificar a regularidade dos atos de gestao, avaliar a execugao financeira e contabil,
examinar a aderéncia as normas legais e emitir recomendagdes de aprimoramento.

Além disso, a auditoria € necessaria para fornecer subsidios técnicos a nova
gestao na adogcao de medidas corretivas, na reestruturagao dos controles internos e
na elaboracdo de relatérios que servirdo de base para a prestacao de contas a
assembleia geral dos consorciados, ja convocada para ocorrer nas proximas
semanas.
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A demanda possui carater de urgéncia, uma vez que o relatério parcial devera ser
apresentado em até 30 dias a fim de possibilitar a analise e deliberagao do colegiado
sobre as a¢des administrativas a serem adotadas.

Assim, a contratacdo de empresa especializada em auditoria externa configura-se
como medida indispensavel para a transparéncia, a reestruturagao da gestao
financeira e a protegcao do interesse publico, sendo a alternativa mais adequada
para assegurar a confiabilidade das informagdes contabeis e administrativas do
CIDEMA.

6. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Consorcio Intermunicipal De Desenvolvimento Econémico, Luiz Augusto Lise
Social e Meio Ambiente.
(Setores administrativo, contabil e financeiro)

7. Previsao no plano de contratagées anual

O Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e do Meio Ambiente — CIDEMA
nao possui, até o momento, Plano Anual de Contratagées (PCA) formalmente instituido.
Entretanto, a presente contratagdo alinha-se as metas de fortalecimento da governancga, da
transparéncia administrativa e da regularizagao contabil e financeira do Consorcio, sendo
medida essencial para a reestruturacéo da gestao atual.

8. Requisitos da Contratacao

A contratacao de empresa especializada para realizagao de auditoria externa no
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e do Meio
Ambiente — CIDEMA tem como finalidade assegurar a avaliagao técnica, contabil,
financeira e juridica dos atos de gestao praticados no periodo de 2023 até
setembro de 2025, garantindo a emisséao de relatérios consistentes, imparciais e
alinhados as normas legais e aos principios da administragao publica.

Para garantir a qualidade e a abrangéncia da auditoria, a empresa contratada
devera atender aos seguintes requisitos:

Requisitos Técnicos

e Ser empresa especializada em auditoria contabil, financeira e
administrativa, com experiéncia comprovada na realizacado de auditorias
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em consorcios publicos, prefeituras, cAmaras municipais, autarquias ou
fundagdes publicas;

Possuir registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
tanto da empresa quanto do(s) responsavel(is) técnico(s) pela execugao dos
servicos;

Comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos em servigos de auditoria
realizados junto a entes publicos, mediante apresentagao de atestados de
capacidade técnica,;

Dispor de equipe multidisciplinar, composta por:

o Contador ou auditor responsavel técnico, com registro ativo no
CRC;

o Profissional juridico com inscricdo ativa na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), capaz de emitir pareceres e analises sobre a
conformidade legal dos atos administrativos e contratuais examinados;

o Outros profissionais de apoio, conforme a metodologia proposta pela
empresa.

Adotar metodologia formal de auditoria, contemplando analise documental,
cruzamento de informagdes contabeis, financeiras e juridicas, entrevistas com
servidores e elaboracéo de relatorios técnicos com recomendacgdes de
correcao e aperfeicoamento.

Requisitos Operacionais

Apresentar plano de trabalho detalhado, especificando as etapas de
execucao, os prazos intermediarios e a metodologia de analise contabil e
juridica;

Garantir presenca fisica da equipe técnica nas dependéncias do CIDEMA
por, no minimo, 40 (quarenta) horas semanais, durante o periodo da
auditoria, para analise de documentos, entrevistas com servidores e
conferéncia de registros contabeis e administrativos;

Realizar reunides presenciais de alinhamento com a gestao e os setores
administrativos, sempre que necessario;

Entregar relatério parcial em até 30 (trinta) dias a contar da assinatura do
contrato, contendo constatacdes preliminares e recomendacdes iniciais para
apresentacdo em assembleia;

Elaborar relatério final conclusivo em até 90 (noventa) dias, abordando
todos os achados da auditoria e propondo medidas corretivas e de
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aperfeicoamento da gestao;

e Garantir sigilo e confidencialidade das informagdes acessadas durante a
execugao dos servigos, conforme os principios éticos e legais aplicaveis as
atividades de auditoria e advocacia.

Requisitos Legais e Administrativos

e Cumprir integralmente as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, bem como as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico (NBC T
16) e as normas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no que se
refere a atuagao do profissional juridico;

e Manter regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria durante toda a
vigéncia do contrato;

e Assegurar independéncia técnica e auséncia de vinculo com ex-gestores
ou servidores do CIDEMA, de modo a preservar a imparcialidade do processo
de auditoria.

9. Estimativa das quantidades

A execugao dos servigos de auditoria contabil e financeira tera duragao estimada de
90 (noventa) dias, contados a partir da assinatura do contrato.

Durante esse periodo, deverao ser observadas as seguintes etapas e entregas:

e Relatério Parcial: a empresa contratada devera apresentar, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, um relatério preliminar contendo as primeiras
constatacdes, apontamentos e recomendacdes iniciais;

e Relatoério Final: ao término do prazo de 90 (noventa) dias, devera ser
apresentado o relatorio conclusivo da auditoria, consolidando os resultados,
analises e recomendacdes finais.

A estimativa de trabalho compreende a realizagdo de atividades presenciais e
remotas, incluindo conferéncia documental, entrevistas, cruzamentos de informacdes
e visitas técnicas nas dependéncias do Consércio CIDEMA, quando necessario a
execucgao dos servigos.
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ITEM

DESCRITIVO

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANT.

Contratacao de empresa especializada para a
realizacao de auditoria contabil, financeira e juridica
no Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econdmico, Social e do Meio Ambiente — CIDEMA,
abrangendo o periodo de 2023 até setembro de
2025, com o objetivo de avaliar a conformidade dos
atos de gestao administrativa, financeira e contabil,
verificando a correta aplicagdo dos recursos
publicos, a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, e a adequacéao as normas legais e
regulamentares aplicaveis. A auditoria devera incluir
analise detalhada das demonstragdes contabeis e
financeiras, verificacdo da regularidade da execugao
orcamentaria e financeira, exame de processos de
compras, contratacoes e licitagcdes, conferéncia de
contratos, aditivos, empenhos e pagamentos,
avaliagao da conformidade trabalhista e
previdenciaria, e emiss&o de parecer juridico sobre
eventuais inconsisténcias legais identificadas. A
empresa contratada devera disponibilizar equipe
multidisciplinar composta por contador responsavel
técnico e profissional juridico habilitado, realizar
visitas presenciais ao Consorcio conforme
cronograma acordado, e apresentar relatério
parcial em até 30 dias contendo constatacdes
iniciais e recomendagdes preliminares, bem como
relatério final em até 90 dias com todas as
analises, conclusdes e recomendacodes de
aprimoramento da gestéo e dos controles internos.

Servico

10. Levantamento de Mercado

Para fundamentar a contratagdo da auditoria externa, foi realizado levantamento
preliminar do mercado nacional, buscando empresas especializadas em auditoria
contabil, financeira e juridica, com experiéncia comprovada em consorcios publicos,
prefeituras, autarquias e entidades da administracao indireta. A pesquisa incluiu
consultas a referéncias de servigcos similares, cotagdes informais com fornecedores

qualificados e analise de contratos ja firmados em 6rgaos publicos da regiao.
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O levantamento demonstrou que existem poucas empresas no mercado com
capacidade técnica comprovada para atender aos critérios de auditoria, incluindo
equipe multidisciplinar com contador e profissional juridico, metodologia estruturada
e experiéncia em auditoria de consorcios publicos. Os valores estimados para a
execucgao do servigo, com entrega de relatorio parcial em até 30 dias e relatério final
em até 90 dias, situam-se na faixa de R$ [inserir valor aproximado] a R$ [inserir
valor aproximado], considerando a complexidade, a carga horaria presencial e
remota, a emissao de relatérios e o nivel de especializagc&o exigido.

Diante da singularidade do servigo e da urgéncia na entrega do relatorio parcial para
a assembleia, a contratagao direta por dispensa de licitagao mostra-se adequada,
atendendo aos requisitos do art. 75, ll, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se trata
de servigo técnico de notoria especializacdo, com poucos fornecedores capazes de
executa-lo com imparcialidade, qualidade e dentro do prazo requerido.

11. Estimativa do prego da contratacao

Para definicdo do valor do objeto a ser contratado, foram solicitados 4 (quatro)
orcamentos a empresas especializadas em auditoria contabil, financeira e juridica,
sendo que 3 (trés) forneceram retorno com proposta de execugao do servigo,
enquanto 1 (uma) declarou n&o possuir condi¢gdes de realizar a auditoria.

Com base nas propostas recebidas, estima-se que o valor total para contratagao da
auditoria seja de R$ 101.666,66 (cento e um mil, seiscentos e sessenta e seis reais
e sessenta e seis centavos), englobando todas as atividades necessarias a
execucgao do objeto, incluindo visitas presenciais ao Consorcio, analise documental,
emissao de relatérios parcial e final e emissdo de parecer juridico sobre a
conformidade legal dos atos administrativos.

O periodo de execugao do servigo sera de 90 (noventa) dias, com entrega do relatério
parcial em até 30 (trinta) dias, podendo o Consércio CIDEMA, se necessario, ajustar
prorrogagao mediante justificativa técnica e administrativa, sem prejuizo dos objetivos
da auditoria.

A estimativa de valores detalhada, incluindo composicdo de custos e informacdes
coletadas, esta apresentada na Planilha de Or¢camento Estimado em anexo, que
faz parte integrante deste Estudo Técnico Preliminar.

UNIDADE
ITEM DESCRITIVO DE QUANT. | VALOR TOTAL
MEDIDA
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Contratacao de empresa especializada para a realizagao
de auditoria contabil, financeira e juridica no Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e
do Meio Ambiente — CIDEMA, abrangendo o periodo de
2023 até setembro de 2025, com o objetivo de avaliar a

conformidade dos atos de gestdo administrativa,
financeira e contabil, verificando a correta aplicacdo dos
recursos publicos, a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e a adequacgao as normas legais e
regulamentares aplicaveis. A auditoria devera incluir
analise detalhada das demonstragdes contabeis e
financeiras, verificacdo da regularidade da execugao
orcamentaria e financeira, exame de processos de Servico 1 R$ 101.666,66
compras, contratacoes e licitacdes, conferéncia de
contratos, aditivos, empenhos e pagamentos, avaliagao
da conformidade trabalhista e previdenciaria, e emissao
de parecer juridico sobre eventuais inconsisténcias
legais identificadas. A empresa contratada devera
disponibilizar equipe multidisciplinar composta por
contador responsavel técnico e profissional juridico
habilitado, realizar visitas presenciais ao Consoércio
conforme cronograma acordado, e apresentar relatério
parcial em até 30 dias contendo constatag¢des iniciais e
recomendacdes preliminares, bem como relatoério final
em até 90 dias com todas as analises, conclusdes e
recomendacdes de aprimoramento da gestao e dos
controles internos.

12. Descrigao da solugdo como um todo

A solucado proposta consiste na contratagdao de empresa especializada para a
realizacao de auditoria contabil, financeira e juridica do Consoércio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econémico, Social e do Meio Ambiente — CIDEMA, abrangendo
o periodo de 2023 até setembro de 2025. O objetivo principal é avaliar a
conformidade dos atos de gestdo administrativa, contabil e financeira,
garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos, a observancia das normas
legais e regulamentares e a melhoria dos controles internos e da governanga do
Consorcio.

A auditoria sera realizada por equipe multidisciplinar, composta por contador
responsavel técnico e profissional juridico habilitado, com experiéncia
comprovada em auditorias de consorcios publicos e analise da legislagao aplicavel. A
metodologia adotada incluira analise documental, conferéncia de registros contabeis
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e financeiros, verificagao in loco, entrevistas com servidores, analise de contratos e
licitagcbes, e emisséo de parecer juridico sobre eventuais inconsisténcias legais.

O servigco sera desenvolvido em duas etapas principais: entrega de relatério parcial
em até 30 (trinta) dias, contendo constatagdes preliminares e recomendagdes iniciais
para apresentagdo em assembleia, e entrega de relatério final em até 90 (noventa)
dias, consolidando todas as analises, conclusbes e recomendagdes para
aprimoramento da gestao e dos controles internos do Consorcio.

O trabalho incluira visitas presenciais as dependéncias do CIDEMA, reunides de
alinhamento com a gestao e os setores administrativos, bem como atividades remotas
de analise documental e elaboragdao de relatérios. A solucdo contempla, ainda,
mecanismos de sigilo e confidencialidade, garantindo a prote¢ao das informacdes
e a imparcialidade da auditoria.

Com esta solugéo, o Consorcio obtera informagdes confiaveis e fundamentadas
para tomada de decis&o, regularizagao contabil e administrativa, prestagdo de contas
aos municipios consorciados e aprimoramento dos processos internos, promovendo
transparéncia, governanga e conformidade legal.

13. Justificativa para o Parcelamento ou ndao da Solugao
Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou nao da solucgéo. (inciso VIII do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Considerando que o servigo de auditoria contabil, financeira e juridica a ser realizado pelo
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e do Meio Ambiente — CIDEMA
possui execugao limitada ao periodo de 90 (noventa) dias, com entrega do relatério parcial em
30 (trinta) dias e relatdrio final ao término do contrato, nao se justifica o parcelamento financeiro
em multiplas etapas.

O pagamento podera ser estruturado de forma Gnica ou em, no maximo, duas parcelas, sendo a
primeira vinculada a apresentagdo do relatério parcial e a segunda a entrega do relatorio final
conclusivo, garantindo o cumprimento das obrigagoées contratuais e incentivando a execugéao
tempestiva e de qualidade do servigo.

O nao parcelamento ¢ justificado pela natureza singular e integral do servigo, pela necessidade
de conclusao do relatdrio final para apreciacdo em assembleia e pela simplificagao do processo
administrativo, evitando custos adicionais e garantindo maior controle sobre a execugao do
contrato.

14. Demonstrativo dos resultados pretendidos

A contratagao do Sistema de Gestao visa alcancar os seguintes resultados:

e Implantagcao da Gestao Digital: Substituir 100% dos controles manuais e
planilhas por um sistema centralizado.
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Eficiéncia e usabilidade: Automatizar rotinas (ex: calculo de folha,
empenhos, fechamento contabil), reduzindo o retrabalho e otimizando o
tempo da equipe.

Conformidade Legal (Compliance): Garantia de atendimento integral e
tempestivo as exigéncias do TCE-SC, eSocial, LAl e demais 6rgéos de
controle.

Seguranca e Confiabilidade: Protegdo dos dados publicos em ambiente de
nuvem seguro, com backups e rastreabilidade.

Transparéncia: Aumento da transparéncia ativa, com alimentacao
automatica do Portal da Transparéncia.

Otimizagao de custos: Reducéao de erros operacionais, custos com
impressao e armazenamento fisico de documentos.

15. Providéncias prévias ao contrato

A contratagdo da auditoria contabil, financeira e juridica tem como objetivo gerar
resultados concretos e mensuraveis para o Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social e do Meio Ambiente — CIDEMA, garantindo
transparéncia, conformidade legal e melhoria dos controles internos. Os principais
resultados pretendidos incluem:

1.

Relatorios Técnicos Confiaveis: Emissao de relatério parcial em até 30
(trinta) dias e relatdrio final em 90 (noventa) dias, contendo analises
detalhadas, constatacdes, recomendacdes e parecer juridico sobre a
conformidade legal dos atos administrativos e contabeis.

Regularizagao Contabil e Financeira: |dentificacdo de inconsisténcias,
correcao de falhas e validagao dos registros contabeis e financeiros,
garantindo a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Aprimoramento da Governanga: Recomendagdes para fortalecer os
controles internos, processos administrativos e procedimentos de fiscalizacao,
contribuindo para a eficiéncia, legalidade e transparéncia na gestao do
Consorcio.

Subsidios para Tomada de Decisao: Disponibilizagao de informacdes
precisas e fundamentadas para a gestao do Consorcio e assembleia dos
municipios consorciados, permitindo decisdes mais seguras e estratégicas.

Conformidade Juridica: Avaliacdo de contratos, licitacdes e demais atos
administrativos, assegurando o cumprimento da legislagao aplicavel e
minimizando riscos legais futuros.

Documentacgao para Prestacao de Contas: Relatérios e registros que
servirdo de base para auditorias externas futuras, controle interno e
fiscalizagado pelos 6rgaos competentes, promovendo a responsabilidade e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
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A concretizacao desses resultados permitira ao Consércio assegurar a integridade das
informacdes contabeis e financeiras, prevenir riscos e fortalecer a confianga dos
municipios consorciados e da sociedade, atendendo aos principios da boa
governancga e as normas legais vigentes.

16. Contratagoes correlatas/interdependentes

Fundamentagédo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Nao se aplica.

17. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacao refere-se a prestagao de servigos de natureza intelectual
e técnica, voltados a realizagcdo de auditoria contabil, financeira e juridica, nao
envolvendo a execucdo de obras, servicos de engenharia, transporte de materiais,
nem qualquer atividade que impliqgue consumo significativo de recursos naturais
ou geragao de residuos.

Dessa forma, nao se identificam impactos ambientais diretos ou indiretos
relevantes decorrentes da execugao do objeto. As atividades previstas se limitam a
analise documental, reunides técnicas e elaboragdo de relatérios, realizadas
predominantemente em meio digital, o que reduz o uso de papel e deslocamentos
desnecessarios.

Entretanto, em alinhamento as politicas de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental adotadas pelo Consorcio CIDEMA, recomenda-se que a empresa
contratada:

e Priorize 0 uso de meios eletronicos para comunicagao e entrega de
relatérios, evitando impressdes fisicas;

e Adote praticas de economia de energia e de recursos durante as atividades
presenciais;

e Incentive a mobilidade sustentavel e o uso racional de transporte em
eventuais deslocamentos para auditorias in loco.

Com tais medidas, a execugado contratual estara plenamente compativel com as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel, conforme previsto no artigo 25, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021.

18. Declaragao de Viabilidade
Declaro Viavel a Contratacao.

Chapecdé/SC, 27 de outubro de 2025.



) CIDEMA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E DOMEIOAMBIENTE

Mauro Arlindo Moresco
Diretor Executivo



